No: 345-2011/10

BILGIi NOTU

KONU : 1- Hasta ve Calisan Guvenliginin Saglanmasina Dair Yonetmelik
2- Sosyal Guvenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebligi’'nde Degisiklik

3- Anayasa Mahkemesi’'nin Gerekgeli Karari

1- Hasta ve Calisan Glivenliginin Saglanmasina Dair Yénetmelik, 06 Nisan 2011 gun
27897 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmis (EK - 1), daha 6nce
Saglik Bakanhginca yayimlanan Saglik Kurum Ve Kuruluslarinda Hasta Ve Calisan
Guvenligini Saglanmasi Ve Korunmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig ise
yurarlukten kaldirlmistir. (EK - 2)

2- Kamu, universite ve 6zel sektor ikinci ve uglncu basamak saglik kurumlarini
kapsayan Yonetmeligin 1. maddesinde belirtildigi Uzere:

e Hasta ve cgalisan guvenligi i¢in givenli hizmet sunumu ve glvenli bir ortam
saglanmasi,

e Hizmet sunumunda kalitenin artiriimasi,
e Saglik kurumunda hasta ve caliganlar icin muhtemel risklerin belirlenmesi,
e Bu risklerin giderilmesi icin uygun yontem ve tekniklerin belirlenmesi,

e Hizmet igi egitimler ile glvenli hizmet sunumu ve guvenli ¢alisma ortaminin
surduardlebilirliginin saglanmasi amaglanmaktadir.

3- Yonetmeligin 6 ila 8. maddelerine gére Kamu, Universite ve 6zel sektoér ikinci ve
uguncu basamak saglik kurumlari, hasta ve galisan guvenligini saglayacak tedbirleri
almak; gerekli diizenlemeleri yapmakla sorumlu tutulmustur.

4- Yonetmeligin 10. maddesinde Bakanligin Yonetmelik kapsamindaki saglik
kuruluslarini degerlendirme goérev ve yetkisi dizenlenmis, degderlendirmede Hizmet
Kalite Standartlar’nin kullanilacagi belirtilmistir.

5- Ayni gun ve tarihli Resmi Gazete’de 25/3/2010 tarihli ve 27532 sayili 1. Mikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren "Sosyal Glvenlik Kurumu Saglik

Uygulama Tebligi’ni degistiren Saglik Uygulama Tebligi yayimlanmistir. (EK - 3)

6- Bahsi gegen Tebligle ilgili olarak 2011 yili igerisinde daha 6nce tarafiniza 337 ve
344 sayilh bilgi notlari gonderilmigti.
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7- Teblig’in 1 inci ve 6 nci maddeleri 1/4/2010 tarihinden gegerli olmak Uzere yayimi
tarihinde, 3 Uncl maddesi 18/3/2011 tarihinden gegerli olmak Uzere yayimi tarihinde,
diger maddeleri yayimi tarihinde yurarlige girmistir.

8- Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma
Esaslarina Dair Kanun ile Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair
Kanun’da yapilan bazi degisikliklerin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla agilan davanin
reddi hakkinda Anayasa Mahkemesi’'nin gerekgeli karari da ayni Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. (EK - 4)

Bilgilerinize saygi ile sunulur.
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EK -1
6 Nisan 2011 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 27897

YONETMELIK
Saglik Bakanligindan:
HASTA VE CALISAN GUVENLIGININ SAGLANMASINA DAIR YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amag¢, Kapsam, Dayanak ve Tammlar
Amag
MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci; 2 nci madde kapsamindaki tiim saglik kurumlarinda, hasta ve calisan
giivenligi i¢in glivenli hizmet sunumu ve giivenli bir ortam saglanmasina, hizmet sunumunda kalitenin artirilmasina, saglik
kurumunda hasta ve calisanlar i¢in muhtemel risklerin belirlenmesine, bu risklerin giderilmesi igin uygun ydntem ve
tekniklerin belirlenmesine ve hizmet ic¢i egitimler ile giivenli hizmet sunumu ve giivenli ¢aligma ortamimin

stirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik kamu, tiniversite ve dzel sektdr ikinci ve ligiincii basamak saglik kurumlarini kapsar.

Dayanak
MADDE 3 —(1) Bu Yonetmelik, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerine, 13/12/1983 tarihli ve 181 sayili Saglik Bakanhigimin Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 {inci maddesine dayanilarak hazirlanmstir.

Tanimlar

MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakanlik: Saglik Bakanligini,

b) Calisan: Hizmetin, resmi veya 6zel saglik kurumlarinda, saglik hizmetinin verilmesine istirak eden biitiin saglik
meslekleri mensuplarini ve saglik meslekleri mensubu olmasa bile saglik hizmetinin verilmesine sorumlu olarak istirak eden
ve hizmetin verilmesine destek saglayan kimseleri,

¢) Daire Baskanligi: Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii Performans Yonetimi ve Kalite Gelistirme Daire
Bagkanligini,

¢) Degerlendirici: Daire Baskanligi tarafindan gorevlendirilen Hizmet Kalite Standartlarinin saglik kurumlarindaki
etkinligini degerlendiren kisiyi,

d) Degerlendirme: Daire Bagkanligi tarafindan saglik kurumlarinda Hizmet Kalite Standartlarinin etkinliginin
Olciilmesi faaliyetini,

e) Hasta: Saglik hizmetlerinden faydalanma ihtiyact bulunan kimseyi,

f) Hasta ve calisan giivenligi: Saglik hizmeti sunumunda hasta ve ¢alisanlarin zarar gérmesine yol agabilecek her
tiirlii islem ve siirecler ile ilgili alinacak tedbir ve iyilestirme uygulamalarina yonelik faaliyetleri,

g) Hizmet Kalite Standartlari (HKS): Daire Baskanligi tarafindan saglik kurumlarimin hizmet sunumuna yonelik
hazirlanan standartlari,

§) Saglik kurumu: Kamu, tiniversite ve 6zel sektor ikinci ve iigiincii basamak saglik kurumlarini,

ifade eder.
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IKINCi BOLUM
Temel Esaslar, Hasta ve Cahisan Giivenligi Uygulamalari
Temel esaslar
MADDE 5 - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki saglik kurumlari; bu Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda uygulama
yapmak, hasta ve calisgan gilivenligini saglamaya yonelik gerekli faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla, kendi i¢
diizenlemelerini yapmak ve tedbirleri almakla ylikiimliidiir. Saglik kurumlari, hasta ve galisan giivenligine iliskin tedbirleri
alirken ve diizenlemeleri yaparken Daire Bagkanliginca hazirlanan ve Bakanligin resmi internet sayfasinda yayimlanan

Hizmet Kalite Standartlarini esas alir.

Hasta giivenligi uygulamalari

MADDE 6 - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki saglik kurumlari;
a) Hasta kimlik bilgilerinin tanimlanmas1 ve dogrulanmas,

b) Hastaya uygulanacak girisimsel islemler igin hastanin rizasinin alinmast,
¢) Saglik hizmeti sunumunda iletisim giivenliginin saglanmasi,
¢) llag giivenliginin saglanmas,

d) Kan ve kan iiriinlerinin transflizyon giivenliginin saglanmasi,
e) Cerrahi giivenligin saglanmasi,

f) Hasta diismelerinin 6nlenmesi,

g) Radyasyon giivenliginin saglanmasi,

§) Engelli hastalara yonelik diizenlemelerin yapilmasi,

hususlarinda gerekli tedbirleri alir ve diizenlemeleri yapar.

Calisan giivenligi uygulamalar

MADDE 7 - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki saglik kurumlari;

a) Calisan giivenligi programinin hazirlanmasi,

b) Calisanlara yonelik saglik taramalarinin yapilmast,

c) Engelli calisanlara yonelik diizenlemelerin yapilmas,

¢) Calisanlarin kisisel koruyucu 6nlemleri almasinin saglanmast,

d) Calisanlara yonelik fiziksel saldirilarin 6nlenmesine yonelik diizenleme yapilmasi,

hususlarinda gerekli tedbirleri alir ve diizenlemeleri yapar.

Hasta ve calisan giivenligi ortak uygulamalari
MADDE 8 - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki saglik kurumlari;
a) Enfeksiyonlarin kontrolii ve dnlenmesi ile ilgili olarak;
1) Enfeksiyonlarin kontrolii ve dnlenmesine yonelik bir programin hazirlanmas,
2) Hastane enfeksiyonlarinin izlenmesine yonelik siirveyans galismalarinin yapilmast,
3) El hijyeninin saglanmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi,
4) Izolasyon énlemlerinin alinmasi,
5) Temizlik, dezenfeksiyon ve sterilizasyon uygulamalarimin gergeklestirilmesi,
b) Laboratuvar giivenligi ile ilgili olarak;
1) Biyogiivenlik diizeyine gore gerekli 6nlemlerin alinmasi,
2) Laboratuvarda galisilan testlerin kalite kontrol ¢aligmalarinin yapilmasi,

3) Panik degerlerin bildiriminin saglanmasi,
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¢) Radyasyon giivenligi ile ilgili olarak; tan1 ve tedavi amaglh radyoaktif madde kullanilan alanlarda koruyucu
onlemlerin alinmasi,
¢) Renkli kod uygulamalar ile ilgili olarak;
1) Mavi kod uygulamasimin yapilmasi,
2) Pembe kod uygulamasinin yapilmast,
3) Beyaz kod uygulamasinin yapilmasi,
d) Giivenlik raporlama sistemi ile ilgili olarak;
1) Giivenlik raporlama sisteminin kurulmast,
2) Bildirimi yapilacak olaylarin asgari ilag giivenligi, transfiizyon giivenligi, cerrahi glivenlik, hastalarin diismesi,
kesici delici alet yaralanmalari, kan ve viicut sivilari ile temas konularint kapsamast,
3) Bildirimi yapilan olaylar ile ilgili diizeltici ve dnleyici faaliyetlerin uygulamaya konulmast,
e) Egitimler ile ilgili olarak; saglik kurumlarinda gérevli tiim ¢alisanlara, hasta ve calisan giivenligi konusunda
egitimlerin verilmesi,
f) Komitelerin kurulmas: ile ilgili olarak;
1) Hasta giivenligi komitesi,
2) Caligan giivenligi komitesi kurulmasi,

hususlarinda gerekli tedbirleri alir ve diizenlemeleri yapar.

UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Sorumluluk
MADDE 9 - (1) Bu Yonetmelikte yer alan usul ve esaslarin kesintisiz ve etkin bir sekilde uygulanmasi, uygulama
sirasinda tespit edilen sorun ve aksakliklarin giderilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi, uygulamanin takip edilmesi ve

degerlendirilmesi, ilgili saglik kurumunun en {ist amirinin sorumlulugundadir.

Degerlendirme

MADDE 10 — (1) Bakanlik bu Yo6netmelik kapsamindaki saglik kurumlarint hasta ve caligsan giivenligi agisindan
degerlendirir. Saglik kurumlarinin degerlendirilmesi siirecinde Hizmet Kalite Standartlari kullanilir. Degerlendirmeler
degerlendiriciler tarafindan yilda en az bir defa Hizmet Kalite Standartlarindan segilecek boliimler iizerinden yapilir. Saglik
kurumlarimin bu kapsamda degerlendirilen béliimlerde yer alan hasta ve calisan giivenligi ile ilgili standartlardan 100
tizerinden en az 80 puan almasi gerekmektedir. Bakanlik bu puam artirmaya yetkilidir.

(2) Hasta ve Calisan Giivenligi Degerlendirme Puani asagidaki sekilde hesaplanir:

[HKS’de Degerlendirilen Bolimlerden Elde Edilen Hasta ve Caligan Giivenligi Puan Toplami / (HKS’de
Degerlendirilen Boliimlerdeki Hasta ve Calisan Giivenligi Puan Toplami — HKS’de Degerlendirilen Béliimlerdeki Hasta ve
Calisan Gilivenligi Standartlarindan Degerlendirme Disi Birakilan Puan Toplami)]x100

Yiiriirliikk

MADDE 11 — (1) Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 12 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Saglik Bakani yiiriitiir.
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6 Nisan 2011 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 27897

TEBLIG
Saglik Bakanligindan:
SAGLIK KURUM VE KURULUSLARINDA HASTA VE CALISAN GUVENLIiGiNi SAGLANMASI VE
KORUNMASINA ILiSKiN USUL VE ESASLAR HAKKINDA TEBLIGIN YUORURLUKTEN KALDIRILMASINA
DAIR TEBLIiG

MADDE 1 - 29/4/2009 tarihli ve 27214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Saglik Kurum ve Kuruluslarinda Hasta
ve Calisan Giivenliginin Saglanmasi ve Korunmasina fligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" ve ekleri yiiriirliikten

kaldirilmistir.

MADDE 2 — Bu Teblig yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3 — Bu Teblig hiikiimlerini Saglik Bakani yiiritiir.
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6 Nisan 2011 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 27897
TEBLIG
Sosyal Giivenlik Kurumundan:

SOSYAL GUVENLIK KURUMU SAGLIK UYGULAMA TEBLIGINDE DEGISiKLiK YAPILMASINA DAIR
TEBLIG

MADDE 1 - 25/3/2010 tarihli ve 27532 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren "Sosyal

Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi"nin (SUT) "Ekstrakorpereal fotoferez tedavisi" baslikli 4.5.4.C maddesinin
besinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan "uvadex™ ibaresi "fotoferez tedavisi endikasyonu olanmetoksipsoralen™ olarak
degistirilmistir.

MADDE 2 - SUT'un "Hasta alt bezi" baslikli 7.3.2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "aramr" ibaresi
"aranmaz" olarak degistirilmistir.

MADDE 3 — SUT'un "Kolostomi, iirostomi torbast" baglikli 7.3.3 iincii maddesinin ikinci fikrasi1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

"(2) Kolostomi, iirostomi torbasi ve bu malzemelerle ilgili olarak adaptor ve pasta saglik raporunda tedavi protokolii
geregince hekimce recetede belirtilen adetler esas alinarak en fazla 2 (iki) aylik miktarlarda regete edilmesi halinde
kargilanir."

MADDE 4 - SUT'un "Sentetik greftler, kemik allogreftleri" baslikli 7.3.9 uncu maddesinin iigiincii fikrasi asagida
belirtildigi sekilde degistirilmistir.

"(3) Allogreftlerin 6denebilmesi i¢in Amerikan Doku Bankasi Dernegi (American Association Of Tissue Banks
(AATB)) velveya Avrupa Doku Bankasi Dernegi (European Association Of Tissue Banks (EATB)) tarafindan verilen
belgenin fatura ekinde yer almasi gerekmektedir."

MADDE 5 - SUT'un "Omurga Cerrahisi" baglikli 7.3.14 {inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan "monoaxial”
ibaresinden sonra gelmek tizere "ve polyaxial" ibaresi eklenmistir.

MADDE 6 —SUT eki "Saglik Kurumlart Puan Listesi"nde (EK-8) yer alan 704.941 kodlu "Ekstrakorpereal
Fotoferez Tedavisi (1 seans)" isleminin agiklama kismindaki "uvadex" ibaresi, "fotoferez tedavisi endikasyonu olan
metoksipsoralen" seklinde degistirilmistir.

MADDE 7 — Bu Tebligin

a) 1 inci ve 6 nc1 maddeleri 1/4/2010 tarihinden gegerli olmak tizere yayim tarihinde,
b) 3 tincti maddesi 18/3/2011 tarihinden gegerli olmak {izere yayim tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yiriirliige girer.

MADDE 8 — Bu Teblig hiikiimlerini Sosyal Giivenlik Kurumu Baskan1 yiirtitiir.
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6 Nisan 2011 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 27897
ANAYASA MAHKEMESi KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanlhigindan:

Esas Sayis1  : 2007/60

Karar Sayis1 : 2010/119

Karar Giinii : 30.12.2010

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ali TOPUZ, Haluk KOG ile birlikte 125
milletvekili

TPTAL DAVASININ KONUSU: 28.3.2007 giinlii, 5614 sayili “Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un;

1- 1. maddesiyle, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek 5. maddesine eklenen
fikranin,

2- 2. maddesiyle degistirilen, 31.12.1980 giinlii, 2368 sayil1 Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair
Kanun’un 2. maddesinin son tiimcesinin,

3- 4. maddesiyle degistirilen, 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarimin Tarz Icrasina Dair
Kanun’un 9. maddesinin birinci fikrasindaki “...Saglik Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde...” ibaresinin, ikinci fikrasinin
ve son fikrasinin ilk tiimcesinin,

Anayasa’nm, 2., 5., 6., 7., 8., 11., 17., 48., 56., 90., 128., 130., 131. ve 177. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve
ylrlirligiiniin durdurulmasi istemidir.

I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ GEREKCESI

25.5.2007 giinlii dava dilekgesinin gerekce boliimii sdyledir:

“1) 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 1 inci Maddesinin 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 5 inci Maddesine
ekledigi Son Fikra

28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanunun 1 inci maddesinin 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 5 inci maddesine ekledigi
son fikra aynen soyledir:

“Devlet hizmeti yiikiimliiligiinii yapmakta olan personel, bulunduklari ilde s6zlesmeli aile hekimi olarak ¢aligabilirler

veya ihtiyac halinde aile hekimligi uygulamalar i¢in gorevlendirilebilirler. Bu personelin aile hekimliginde gegen siireleri
Devlet hizmeti yiikiimliligiinden sayilir. Aile hekimligi uygulamasina gecilen yerlerde bu uygulamadan kaynaklanan
nedenlerle birinci basamak saglik kuruluslarinda gérev yapan Devlet hizmeti yiikiimliisii personelin il ig¢inde gérev yeri
degistirilebilir.”

2) 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 2 nci Maddesinin degistirdigi 31.12.1980 tarih ve 2368 sayili1 Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarma
Dair Kanunun 2 nci Maddesinin Son Ciimlesi

28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanunun 2 nci maddesinin degistirdigi 31.12.1980 tarih ve 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina
Dair Kanunun iptali istenen ciimleyi de igeren 2 nci maddesi aynen sdyledir:

“Kamu saglik hizmetlerinde ¢alisan personelin haftalik kanuni ¢alisma siiresi 45 saat, 4 {incii maddede taninmig olan
haktan yararlananlar igin ise 40 saattir. Personelin giinliik ¢alisma saatleri, 657 ve 926 sayili kanunlardaki hiikiimlere gore
tespit edilir. Ancak, bu personelden iyonlastirici radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigi yerler ile bu is veya
islemlerde calisan personel, Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenen radyasyon dozu limitleri iginde
¢alistirilabilir.”

Iptali istenen, “Ancak, bu personelden iyonlastirict radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirmanin yapildig: yerler
ile bu is veya igslemlerde ¢alisan personel, Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenen radyasyon dozu limitleri
icinde ¢alistirilabilir.” ctimlesidir.

3) 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 4 {incii maddesinin degistirdigi 11/4/1928 tarih ve 1219 sayil1 Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz1 Icrasina Dair
Kanunun 9 uncu Maddesinin Birinci Fikrasindaki “Saglik Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde” Ibaresi; Tkinci Fikras1 ile
Son Fikrasinin flk Ciimlesi

28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanunun 4 {incii maddesinin degistirdigi 11/4/1928 tarih ve 1219 sayil1 Tababet ve Suabati San’atlarimin Tarz: Icrasina Dair
Kanunun 9 uncu maddesinin;
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a) Iptali istenen ibareyi de igeren birinci fikras1 aynen soyledir:

“Egitim kurumlarina egitim yetkisi verilmesi ve egitim yetkisinin kaldirilmasina iligkin teklifleri karara baglamak,
uzmanlik ana dallarimin rotasyonlarimi belirlemek, uzmanlik smawi jiirilerini tespit etmek, yabanci iilkelerde asistanlik
yapanlarin bilimsel degerlendirilmesini yapacak fakiilteleri ve egitim hastanelerini belirlemek, tipta uzmanlik egitimi ve
uzman insan giicl ile ilgili goriisler vermek, uzmanlarin tibbi gelismeleri izlemesini saglayict inceleme ve arastirmalar
yapmakla gérevli olmak tizere, Saglik Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde Tipta Uzmanlik Kurulu teskil olunmustur.”

Iptali istenen, “Saglhk Bakanligimnin siirekli kurulu niteliginde” ibaresidir.

b) Ikinci fikrasi aynen soyledir:

“Tipta Uzmanlik Kurulu;

a) Bakanlik Miistesari, ilgili genel miidiir ve 1. Hukuk Miisaviri,

b) Biri dis tabibi olmak {izere egitim hastanelerinden Bakanligin sececegi bes,

c) Dért tip fakiiltesinden ve bir dis hekimligi fakiiltesinden YOK ’iin segecegi birer,

¢) Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Fakiiltesinin segecegi bir,

d) Tiirk Tabipleri Birliginin sececegi bir,

e) Tiirk Dis Hekimleri Birliginin segecegi bir,

iiyeden olusur.”

c) Iptali istenen ciimleyi de igeren son fikrasi aynen soyledir:

“Kurulun ¢alisma ustl ve esaslart ile ilgili diger hususlarla ihtisas belgelerinin alinmasi ve uzmanlik egitimi ile ilgili
diger usil ve esaslar Saglik Bakanliginca hazirlanip Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir. Bu
yonetmelik yiirlirlige konuluncaya kadar, mevcut diizenlemelerin uygulanmasina devam edilir.”

Iptali istenen, “Kurulun galigma usiil ve esaslari ile ilgili diger hususlarla ihtisas belgelerinin alinmasi ve uzmanlik
egitimi ile ilgili diger usil ve esaslar Saglik Bakanliginca hazirlanip Bakanlar Kurulunca yiiriirlige konulacak yonetmelikle
diizenlenir” ciimlesidir.

III. GEREKCE

1) 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 1 inci Maddesinin 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 5 inci Maddesine
ekledigi Son Fikranin Anayasa’ya Aykirilig

Iptali istenen bu fikranin ilk ciimlesinde, Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii yapmakta olan personelin, bulunduklar ilde
sozlesmeli aile hekimi olarak caligabilecekleri veya ihtiyag halinde aile hekimligi uygulamalar1 i¢in gérevlendirilebilecekleri
hiikme baglanmustir.

Devlet hizmeti yiikiimliiligi, 21.6.2005 giinii kabul edilen 5371 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile 7.5.1987 tarihli ve
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen ek 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddelerde diizenlenmistir. 3359 Sayili Kanunun
ek 3 iincli maddesinde devlet hizmeti yiikiimliiliigiiniin tabip, uzman tabip ve yan dal uzman tabip unvamm kazanilmasi
tizerine her egitim icin ayr1 ayri oldugu; ek 5 maddesinde ise, uzmanlik ya da yan dal uzmanlik asistanligi nedeniyle yarim
kalan tabiplik unvani i¢in devlet hizmeti yiikiimliiligiiniin uzman olarak yapilacag belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacag lizere tabiplik icin ayr1, uzmanlik ve yan dal uzmanlig igin ayr1 ayr1 devlet hizmeti
yikiimliligli 6ngoriilmistiir. Bu durumda Devlet hizmeti yiikiimliiliigii, hem pratisyen hekimler hem de uzman hekimler igin
ayr1 ayri s6z konusudur.

5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde aile hekimi “.. kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik
ayrimu yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekanda vermekle yiikiimlii, gerektigi dlglide gezici
saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore ¢alisan aile hekimligi uzmani veya Saglik Bakanligimin 6ngordiigii egitimleri
alan uzman tabip veya tabiptir.” seklinde tanimlanmustir. Goriildiigii gibi, aile hekimlerinin tiimii uzman hekim olmayip
Saglik Bakanliginin ongordiigii egitimleri alan pratisyen hekimler de, aile hekimligi uygulamas: icinde yer olmaktadir.
Ancak 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 5 inci maddesinin iptali istenen son fikrasinin
ilk ciimlesi ile yapilan diizenlemede: uzman hekim pratisyen hekim ayrimi yapilmamigtir. Yine bu kural ile tipta aile
hekimligi dali disindaki bir dalda uzman olan hekimlere hukuken ve yasal olarak kazandiklar tipta uzmanlik unvanlar1 yok
sayilarak aile hekimligi gorevi verilmektedir. Boyle bir diizenlemenin ise Anayasaya aykiri oldugu agiktir. Soyle ki;

1982 Anayasasi’nda ‘sosyal bir hukuk devleti’ olma, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleri arasinda sayilmustir.
Baglangi¢ boliimiinde Tiirk vatandasimnin, onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve
yetkisine dogustan sahip oldugu vurgulanmis, herkesin maddi ve manevi varligini gelistirme ve koruma hakkina sahip oldugu
Anayasanin 17 nci maddesinde yinelenmistir. Bireyler agisindan getirilen bu hak, 5 inci madde ile devlete gérev olarak
verilmigtir. Bu maddeye gore; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette simrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmak devletin temel
amaci ve gorevidir.

Anayasa Mahkemesi’nin 12.11.1991 tarih ve E.1991/7, K.1991/143 sayili Kararinda da “Anayasa’nin 2. maddesinde
aynt zamanda “sosyal devlet” ilkesinden de s6z edilmektedir. Bu ilke, kisinin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam
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stirdiirme, maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisini kullanmasini saglar. Sosyal devletin goérevi,
giigsiizleri koruyarak sosyal adaleti, sosyal refah1 ve sosyal giivenligi saglamaktir.” denilmistir.

Aile hekimligi digindaki bir tipta uzmanlik dalinda, gerekli egitimleri alan zorunlu sinavlar basari ile vererek uzman
olan bir hekimin, uzmanlik alan1 diginda bir dalda gorevlendirilmesinin kisinin temel hak ve hiirriyetlerinden olan ¢aligma
hakkinin sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlandirilmasi anlamim tasidigr agiktir. Boyle
bir diizenlemenin ayn1 zamanda kendi uzmanlik dali disinda ¢aligmakla yiiklii tutulan uzman hekimin manevi varligin
zedeleyecegi de kuskusuzdur.

Ote yandan Anayasann 48 inci maddesinin birinci fikrasi, herkesin, diledigi alanda calisma ve sozlesme
zgiirliiklerine sahip olduklarim agiklamaktadir. Iptali istenen bu diizenleme ile, aile hekimligi disindaki bir alanda uzman
hekimin diledigi alanin uzmanlik konusu olan alan oldugu yadsinamaz. Iptali istenen bu diizenlemenin, uzman hekimleri
diledigi alan diginda ¢alisma yiikiimliiliigii altina soktugundan Anayasanin 48 inci ve 56 nc1 maddesine de aykir diistigii
aciktir.

Getirilen diizenleme sosyal devlet ilkesinin yani sira kisilerin Anayasanin 56 nc1 maddesinde ifade edilen saglik
hakkina ve 17 nci maddesinde diizenlenen yasam hakkina da aykir1 diismektedir.

Anayasanin 56 nc1 maddesinde Devlete, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig: iginde siirdiirmesini saglamak ve bu
konuda hizmet vermek 6devi getirilmistir. Yine Devlet, Anayasanin 17 nci maddesinde kisilere taninmis olan yasam hakkin
giivence altina almakla yiikiimlidiir. Devletin, bu gorevleri aile hekimligi konusunda uzmanlagmanus hekimleri, aile hekimi
olarak gorevlendirmek suretiyle yerine getiremeyecegi agiktir. Bu tiir bir gorevlendirme kisileri; uzmanhk alani aile
hekimligi olmayan hekimlerden, aile hekimligi konusunda hizmet almak zorunda birakacak, saglik ve yasam haklarini
Anayasanin ongordiigii tlirden yeterli bir hizmete kavusamama durumu ile yiiz yiize getirecektir. Bunun ise hem Tiirkiye
Cumhuriyetinin sosyal devlet olma niteligi ile, hem de kisilerin Anayasada belirtilen yasam ve saglik haklari ile gelisecegi,
dolayisiyla Anayasanin 2,17 ve 56 nct maddelerine aykir: diisecegi agiktir.

Bu nedenle, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 5 inci maddesinin son fikrasimn
ilk ctimlesi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 17 nci ve 56 nc1 maddeleri ile bagdasmamaktadir.

Iptali istenen bu paragrafin ikinci ve iigiincii ciimleleri de birinci ciimle ile tam bir uygulama birligi icinde
oldugundan, ayn1 gerekgelerle bu ciimleler de Anayasaya aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralmmin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun hukuk devleti,
Anayasanin ustiinligii ve baglayicihgi ilkeleriyle ¢elismesine yol agacak ve dolayisi ile Anayasanmin 2 nci maddesinin
yanisira, 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf. 225).

Agiklanan nedenlerle, 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci Maddesinin 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 5 inci
maddesine ekledigi son fikra, Anayasanin 2 inci, 5 inci, 11 inci, 17 nci, 48 ve 56 nci1 maddelerine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

2) 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 2 nci Maddesinin degistirdigi 31.12.1980 tarih ve 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina
Dair Kanunun 2 nci Maddesinin Son Ciimlesinin Anayasa’ya Aykiriligt

Iptali istenen bu ciimlede, iyonlastiric1 radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigr yerler ile bu is veya
igslemlerde kamu saglik hizmetleri personelinin Saglik Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenen radyasyon dozu
limitleri i¢inde ¢alistirilabilecegi hitkme baglanmustir.

Bu ciimledeki “yonetmelikte belirlenen radyasyon dozu limitleri i¢inde caligtirilabilir.” tiimcesinin, kamu saglik
kuruluslarinda iyonlastirict radyasyon ile teshis ve tedavi hizmeti verilen ve arastirma yapilan yerlerde calisan saglik
personelinin giinliik mesai siiresi, izin siiresi ve diger ¢aligma kosullarinin belirlenmesinin Yonetmelige birakildigi anlamini
tagidigt kuskusuzdur.

Iyonlastiric1 radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirmamn yapildigi yerler ile bu is veya islemlerde calisan personelin
calisma kogullar1 ve ¢alisma saatleri 3153 Sayili Radyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri
Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayali olarak ¢ikarilmis Radyoloji, Radyom Ve Elektrikle Tedavi miiesseseleri Hakkinda
Tiiziik’te diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde ¢alisma siiresinin giinde bes saat oldugu, yillik bir aylik ayrici sua izinlerinin
bulundugu belirlenmis ve ‘“Hastanelerde, rontgen ve radyom ile tam miiddetle (giinde 5 saat) ¢alisan kimseler, hastanenin
baska islerinde kullanilamaz. Bunlara gece uykularini ihlal edecek is verilmemelidir” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yasanin Genel Gerekgesinde; Avrupa Birligi Konseyinin, 96/29/Euratom Direktifi, dogrudan ¢aligma saati
diizenlemesine yer verilmedigi, bunun yerine radyasyona maruz kalma kriterini esas alindigi, bu Direktifin, 9 uncu
maddesinde, radyasyona maruz kalanlar i¢in etkili dozun her bir y1lda maksimum 50 mSv (milisivert); birbirini izleyen bes
yillik stirede ise 100 mSv oldugunun kararlastirildigi, Avrupa Birliginde esas alinan bu diizenlemeye uygun olarak,
iyonlastirici radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigi yerler ile bu is veya islemlerde ¢aligan personelin, tibben
kabul géren radyasyon dozu limitleri iginde ¢aligtirtlmasinin; bu limitlerin ise, Avrupa Birligi kriterleri esas alinarak Saglik
Bakanliginca diizenlenmesinin uygun olacagi agiklanmustir
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Gerekgede belirtilen uluslararasi kuruluslar ve AB tarafindan belirlenen doz limitleri, radyasyonun zararh etkilerine
gorevleri nedeniyle maruz kalan c¢aliganlarda higbir bigimde asilmamasi gereken en tist limitlerdir. 24 Mart 2000 tarih ve
23999 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi'nde de bu limitler yer
almaktadir. Dolayisiyla iptali istenilen Kanun hiikmiine gerek olmadan iyonize radyasyonla calisanlarin 5 saatlik giinliik
caligma siireleri i¢inde de bu doz limitlerinin zaten uygulanmasi ve agilmamasi gerekmektedir.

Iptali istenilen ciimle ile saglik personelinin ¢alisma saatleri diizenlenmistir. Gerekgede amacin Yénetmeligin iyonize
radyasyon ile ¢alisan saglik personelinin radyasyon dozu limitleri igerisinde ¢alistiriimasi oldugu belirtilmekte ise de, gerekge
ile iptali istenilen hiikkmiin metni birlikte degerlendirildiginde, degisikligin esas amacinin, bu personelin mevcut yasa ve tiiziik
hiikiimlerine gore 5 saat olan giinliik ¢alisma siiresinin arttirilmasi, diger caligma kosullarina iligkin haklarinin ortadan
kaldirilmasi oldugu goriilmektedir.

Anayasanin 128 inci maddesi memur ve kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev, yetki ve
yiikiimliiliikleri ile 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegini bildirmektedir.

Iptali istenen kural ile, kanunla diizenlenmesi gereken kamu saglik kuruluslarinda iyonlastirici radyasyon ile teshis ve
tedavi hizmeti verilen ve arastirma yapilan yerlerde galisan saglik personelinin giinlilk mesai siiresi, izin siiresi ve diger
¢alisma kosullarinin belirlenmesinin Yonetmelige birakilmas: Anayasanin 128 inci maddesine aykir diistiigii gibi; yiiriitmeye
— idareye birakilan bu yetkinin kullamimina iliskin esaslar yasada gosterilmedigi i¢in asli bir diizenleme yetkisi niteligini
kazandiginda kusku yoktur.

Anayasanin 8 inci maddesi ise; Anayasada belirtilen ayrik haller disinda yiiriitmenin — idarenin asli diizenleme yetkisi
olmadigini ortaya koymaktadir. Bu yetki yasamanindir ve Anayasanin 7 nci maddesine gore devredilemez. Devredilirse bu
kokenini Anayasadan almayan dolayisi ile Anayasanin 6 nc1 maddesine aykiri bir yetki olur.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 11.6.2003 giin ve E.2001/346, K.2003/63 sayil1 kararinda,

“Anayasa’nin “Egemenlik” basligini tasiyan 6. maddesinde; “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tirk Milleti,
egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlarn eliyle kullamir. Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette
hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz”, 7. maddesinde; Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez,
denilmektedir. 128. maddesinin ikinci fikrasinda da, memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir denilerek, memuriyete
giristen emeklilige kadar memuriyet statiisiiniin kanunla diizenlenmesi esas1 ongoriilmiistiir.

Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde yer alan kanunla diizenlemeden neyin anlasilmasi gerektigi Anayasa
Mahkemesi’nin bir ¢ok kararinda agiklanmigtir. Buna gore yasa ile diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiiriitme organina,
genel, siirsiz, esaslart ve ¢ercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden
Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 diiser. Ancak, yasada temel esaslarin ve gergevenin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve
teknik konulara iligkin ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmeye birakilmasi Anayasa’ya aykirilik olusturmaz. Esasen
Anayasa’nin 8. maddesinde yer alan, “yiiritme yetkisi ve gorevi anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamlir ve yerine
getirilir” hitkkmiiniin anlamu da budur”

denilmistir.

Bu bakimlardan, iptali istenen ciimle, Anayasanin 6, 7, 8 ve 128 inci maddelerine aykiridir.

Diger taraftan iptali istenen ciimle ile ¢aligma sartlarinin belirlenmesinde sadece radyasyon limitlerinin esas alinmasi
Ongoriilmiigtiir. Ancak radyasyondan korunma sisteminde doz simirlarna uyulmasi radyasyonun zararli etkilerinden
korunmanin tek ve yeterli gerekliligi degildir.

Firat Universitesi Tip Fakiiltesi’nce yapilan ve iyonizan radyasyona uzun siire maruz kalan radyoloji calisanlarinda,
uzun siireli diigiik doz iyonizan radyasyonun bu kisilerin kan degerlerine etkilerinin incelendigi rapora gore; radyoloji
calisanlari, bagisiklik diizeyi bakimindan bazi bozukluklara neden olan diisiik doz iyonizan radyasyonun bile uzun dénem
etkilerine mesleki olarak maruz kalmaktadir. Rapora goére; “biyolojik degisikliklerin baglamasi i¢in alinan radyasyonun
herhangi bir esik degeri yoktur. Bu nedenle diyagnostik radyolojide c¢alisanlar radyasyondan ne kadar korunurlarsa
korunsunlar, bunlar i¢in kii¢iik radyasyon dozlart dahi 6nemli riskler tasimaktadir”.(Tiirk Tanisal ve Girisimsel Radyoloji
Dergisi, Haziran 2004,C.10, Say1 2, s. 97-102- Bu arastirmada Firat Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde gérev yapan 51
Radyodiagnostik calisaninin  kan degerleri alinmis ve bu kisiler iizerinde radyasyonun olumsuz etkileri tespit
edilmistir).Radyasyonun herhangi bir saglik sorununa neden olmayan bir diizeyi bulunmamaktadir. Bu nedenle de radyoloji
calisanlarinin ve ailelerinin sagliklarinin korunabilmesi bakimindan doz sinirlamasinin yani sira ¢alisma siirelerinin
azaltilmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Nitekim Radyasyon Gorevlileri Igin Uluslararast Radyolojik Korunma Komisyonu’nun 60 numaral raporunda ve
Uluslar aras1 Atom Enerjisi Ajansi JAEA’nin Temel Giivenlik Standartlari ismi altinda yayimladigr BSS-115 nolu yayminda,
radyasyon korunmast ile ilgili onerilen ii¢ temel ilke bulunmaktadir. Bunlar “Uygulamalarin Kabul Gerekgelendirmesi-
Isinlamanin zararli sonuglart géz Oniinde bulundurularak, net bir fayda saglamayan hi¢bir radyosyon i1smlamasina izin
verilmez”, “Radyasyon Korunmasinin Optimizasyonu” ve son olarak “Doz Sinirlamasi”dir. Bu ilkelerin radyasyonun zararlt
etkilerinden korunmak i¢in en ist seviyede radyasyonun kullanildigi tiim tibbi ve endiistriyel alanlar ile yapay radyasyon
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kaynaklarinin kullanildig1 diger biitiin alanlarda, radyasyon gorevlilerine ve toplum {iiyesi kisilere biitliniiyle uygulanmasi
gerekmektedir.

Bu agiklamalardan da anlasilabilecegi iizere radyasyondan korunma sisteminde doz sinirlarina uyulmasi radyasyonun
zararli etkilerinden korunmanin tek ve yeterli gerekliligi degildir. Aksine radyasyondan korunma bakimindan alinabilecek
diger onlemlerle dozlarin alinabilecek en alt diizeyde tutulmasi ¢ok daha dnemlidir. Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi’ne
gore de “yillik doz sinirlar1” Yonetmeligin 10. maddesine gore “sagliga zarar vermeyecek sekilde” uluslararas: standartlara
uygun olarak belirlenmek zorundadir. Ayrica iyonizan radyasyon alaninda 6l¢ii olarak kabul edilen doz faktoriiniin yaninda
zaman faktorii de Olgiimlerin bir diger ayagimi olusturmaktadir. Bu durumda calisma siireleriyle ilgili degisikliklerin
calisanlarin sagliklarinin korunmasi bakimindan énemini arttirmaktadir.

Bu nedenle, galigma sartlarinin(siiresinin) belirlenmesinde sadece doz faktoriinii esas alan diizenleme de kamu yarari
da bulunmamaktadir. Yasalarin kamu yararina dayanmasi geregi kuskusuz hukuk devletinin temel degerlerinden birini
olusturmaktadir. Bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tiim kamu islemlerinin nihai amacinin “kamu yarar1”
olmasi gerekir. Bu gereklilik, kamu yararimi, yasama organinin takdir yetkisi i¢in de bir sinir konumuna getirir.

Agiklanan nedenle iptali istenen ciimle, Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesiyle de
bagdasmamaktadir.

Diger yandan Anayasanin 17 nci maddesinde kisilerin yagam hakki, 56 nc1 maddesinde ise saglik hakki diizenlenmis
olup; iyonlastirici radyasyon ile teshis, tedavi ve arastirma yapilan yerlerde ¢alisan kamu saglik personelinin radyasyon
karsisinda sagligim yeterince koruma altina alamayan hiikiimlerin, s6z konusu personelin yasam ve saglik haklarina ve
dolayisiyla Anayasanin 17 ve 56 nc1 maddelerine aykir: diisecegi gézden kagirilmamalidir.

16/6/1989 tarihli ve 3581 sayili Kanunla onaylanmast uygun bulunan 1961 tarihli ‘Avrupa Sosyal Sarti’mn yerini
almak iizere, Avrupa Konseyi tarafindan 1996 tarihinde kabul edilen ve Ulkemiz tarafindan 6/10/2004 tarihinde imzalanan
“(Gozden Gegirilmis) ‘Avrupa Sosyal Sarti’nin beyan ile onaylanmasi 27.9.2006 tarih ve 5547 sayili Kanun ile uygun
bulunmustur (R.G. T. 3.10.2006, sa.26308),

Bu Sartin “Adil ¢aligma kosullarina sahip olma hakki” baslikli 2 nci maddesinin (1) numarali bendi ile “Verimlilik
artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi 6l¢lide haftalik ¢aligma siiresinin agamali olarak azaltilmasini dngéren makul giin liik
ve haftalik caligma saatleri saglamayr”; (4) numarali bendi ile de “ Ickin olarak tehlikeli ve saghga zararli islerdeki riski
ortadan kaldirmay1 ve bu risklerin heniiz yeterince azaltilamadigi ya da kaldirilamadigi durumlarda bu islerde calisanlara
ticretli ek izin verilmesini veya bunlarin ¢aligma saatlerinin azaltilmasini saglamay1” akit taraflar taahhiit etmislerdir.

Hal boyle iken ve radyasyondan korunma sisteminde doz sinirlarina uyulmasi radyasyonun zararli etkilerinden
korunmanin tek ve yeterli gereklilik degilken s6z konusu calisanlarin ¢aligma sartlarimin belirlenmesinde sadece radyasyon
limitlerinin esas alinmasini dngodren iptali istenen diizenlemenin Avrupa Sosyal Sarti’na da uygun olmadig1 ve dolayisiyla
Anayasanin 90 inc1 maddesine de aykirt oldugu aciktir.

Ote yandan, Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerinde ifade
edilen hukuk devleti, Anayasanin stiinliigi ve baglayiciligi ilkeleriyle de bagdasmaz.

Agiklanan nedenlerle 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci Maddesinin degistirdigi 31.12.1980 tarih ve 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve
Caligma Esaslarina Dair Kanunun 2 nci maddesinin son ciimlesi Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11, 17, 56, 90 ve 128 inci maddelerine
aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

3) 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 4 {incii maddesinin degistirdigi 11/4/1928 tarih ve 1219 sayil1 Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz1 Icrasina Dair
Kanunun 9 uncu Maddesinin Birinci Fikrasindaki “Saglik Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde” Ibaresinin ve Ikinci Fikrast
ile Son Fikrasmin ik Ciimlesinin Anayasa’ya Aykirilig

Iptali istenen diizenlemeler hem tipta uzmanlik kurulunun isleyis ve olusumunda Saglik Bakanligim belirleyici
kilmakta, hem tipta uzmanlik egitimi ile ilgili ¢ok dnemli konularda kurulu islevsiz birakmakta (egitim miifredati, uzmanlik
egitimini verecek egiticilerin niteliklerinin ve gorevlendirmelerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi) hem de tipta
uzmanlik egitimi ile ilgili biitiin siireglerin belirlenecegi Yo6netmeligin ¢ikarilmasinda sadece Saglik Bakanligi ve Bakanlar
Kurulunu yetkili kilmakta, YOK ve Tiirk Tabipleri Birligi ile Tiirk Dis Hekimleri Birligi ni siirecin disinda birakmaktadir.

Bu diizenlemeler, tipta uzmanlik egitiminin gerektirdigi bilimsel ve idari 6zerkligi ortadan kaldirmakta oldugu gibi
Anayasa’nm 130 ve 131 inci maddelerine de aykirilik tasimaktadir.

Tipta uzmanlik egitimi, alt1 yillik tip fakiiltesi egitiminden sonra girilebilen ve tip doktorlarina belirli alanlarda 6zel
yetenek ve yetki saglamay1 amaglayan bir yiiksekdgretim konusudur. Tipta uzmanlik egitimi ister Tip Fakiiltelerine bagl
egitim ve arastirma hastanelerinde isterse Saglik Bakanligina bagl egitim ve arastirma hastanelerinde verilsin yiiksekogretim
konusu olma 6zii degismemektedir. Nereden uzmanlik egitimini alirsa alsin uzmanlik 6grencilerinin ayni kural ve kosullarda
ayn1 yeterlilikte yetismeleri zorunludur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn “Yiiksekdgretim Kurumlar1 ve Ust Kurumlari® baslikli 130 uncu maddesinde orta
egitime dayali cesitli diizeylerde egitim ve Ogretimin (yiiksekdgretimin) {iniversiteler tarafindan verilecegi, 131 inci
maddesinde ise; yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim-
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egitim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek ve dgretim elemanlarinin yetistirilmesi igin planlama yapma’nin
Yiiksek Ogretim Kurulu’nun gérevleri arasinda oldugu belirtilmistir.

Esas Itibariyle Saglik Bakanligi’mn saglik hizmetlerindeki rolii; Anayasa’nin 56 nc1 maddesinde tanimlanan, “Devlet
herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlart denetleyerek
yerine getirir.” 6devini hayata gecirmektir. Saglik Bakanligi’nin asli islevi tip egitimi olmayip, Anayasa’da tamimlanan saglik
kuruluglarinin tek elden planlanip hizmet vermesini saglamak ve onlar1 bu kapsamda denetlemektedir.

Bilindigi iizere gerek Anayasa’min anilan hiikiimleri, gerek 2547 sayili Kanun ve gerekse 1219 sayili Yasa uyarinca
yiiksekogretim olan tip egitimi, tip fakiilteleri tarafindan verilmektedir. Tipta uzmanlik egitimi de 0Ozii itibariyle
yiiksekogretim kavramimin kapsamina girmekte ve GATA ve Adli Tip Kurumu disinda tip fakiiltelerinde ve Saglik
Bakanligi’na bagh egitim hastanelerinde verilmektedir. YOK ve iiniversiteler egitim boyutu ile tipta uzmanlik egitiminde asli
yetkili kamusal kurumlardir. Saglik Bakanligi ise hizmet sunumu ve bazi birimlerinde egitimin verilmesi bakimindan bu
alanla ilgili idari kolluktur.

Iptali istenen diizenlemeler ile tipta uzmanlik egitiminin, yilksek dgretim olma niteligi gdz ardi edilmis, Saghk
Bakanlig: yiiksekogretim ile ilgili bir alanda asil yetkili kurum olarak belirlenmistir.

Tipta uzmanlik egitimi; ““...uzmanlik egitimi goren asistanlari, uzmanlik egitimi vermeye yetkili kilinan kurumlar: ve
uzmanlik egitimini verecek egitim sorumlululari ile biitiinliik arzeden bir egitim siireci...”dir (Ek.1-Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu, YD.itiraz N0:2004/643,30.12.2004).

“Tipta Uzmanlik Tiiziigli Tasarisi”’nin incelenmesine iliskin Danistay 1. Dairesi’nin 29.5.2006 tarih ve E.2005/534,
K.2006/545 sayili Kararinda (Ek.2) Saglik Bakanhiginin tipta uzmanlik ve yan dal uzmanlk egitimini diizenleme
konusundaki yetkisizligi ve aksi yondeki diizenleme ve islemlerin Anayasa’ya aykiriligi ayrintilari ile tartigilmustir.
Danistay’in bu Kararinda;

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 11 nci maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu, kanunlarin Anayasaya aykiri
olmayacagi, 131 inci maddesinin birinci fikrasinda, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek,
yonetmek, denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu
kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini gelistirmesini ve Universitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi
ile Yiiksekogretim Kurulu kurulacagi, aynt maddenin ticlincii fikrasinda, Kurulun teskilati, goérev, yetki ve sorumlulugu ve
calisma esaslarinin kanunla diizenlenecegi, 177 nci maddesinin (e) bendinde, Anayasanin halkoylamasi sonucu kabuliiniin
ilantyla birlikte yiiriirliige girecek hiikiimleri ve mevcut ve kurulacak kurum, kurulus ve kurullar icin yeniden kanun
yaptlmas: veya mevcut kanunlarda degisiklik yapilmasini gerekiyorsa bunlara iliskin islemlerin mevcut kanunlarin
Anayasaya aykiri olmayan hiikiimlerinin veya dogrudan Anayasa hiikiimlerinin, Anayasanin 11 inci maddesi geregince
uygulanacagi hikkme baglanmustir.

Bu dosyada incelenen Tipta Uzmanlik Tiiziigii Tasarisimin genel gerekcesinde, gerek 1219 sayili Kanunun 9 uncu
maddesi uyarinca, gerekse de 2547 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin (t) bendi uyarinca tipta uzmanhigi diizenleme
konusunda yetkili otoritenin Saglik Bakanligi oldugu ileri siiriilmekteyse de, 2547 sayilt Kanunun 1219 sayili Kanundan
sonra ytriirliige girdigi, 1219 sayili Kanunda tipta uzmanlik egitimi ile ilgili diizenleme bulunmadigi, 2547 sayili kanunun
tipta uzmanlik egitimini lisans {istii bir yiiksek6gretim olarak niteledigi, 2547 sayilt Kanundan sonra yiiriirliige giren 1982
Anayasasinin 131 inci maddesini ise yiiksekogretimi diizenlemek ve yiiksekdgretim kurumlarinin faaliyetlerine yon vermek
konusunda Yiiksekogretim Kurulunu yetkili saydigi dikkate alindiginda, tipta uzmanlik egitimi ile ilgili diizenleme yapma
yetkisinin sadece Saglik Bakanligina ait oldugunun kabulii miimkiin degildir. Kald: ki, tiniversitelerin tip fakiiltelerince de
verilen uzmanlik egitiminde Saglik Bakanligini tek diizenleyici kurum olarak kabul etmek, gerek 1982 Anayasasina, gerekse
2547 sayili Kanuna aykirilik teskil eder. 1982 Anayasasinin yiiksekdgretimle ilgili hitkiimleri ile 177 nci maddesi hitkmii géz
oniine alindiginda, 2547 sayili Kanunun 3 iincii maddesindeki tipta uzmanligin, Saglik Bakanliginca diizenlenen esaslara gore
yliriitiilecegine iliskin diizenlemede, Anayasanin yiiksekdgretimle ilgili hiikiimlerine uygunluk saglanmasi amaciyla yasal
degisiklik yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.”

gerekcesine yer verilmistir.

Ote yandan, Avrupa Komisyonu’nun mesleki yeterliliklerin karsilikli tanmmasina iliskin 2005/36/EC direktifinde
meslek Orgiitlerinin mesleki yeterlilikler i¢in standartlar ve Olgiitler belirlemek konusundaki siireglere katilimi 6zellikle
vurgulannustir. Tlgili direktifin dibacesinin 34. maddesi ve direktifin 15/I1 maddesi meslek &rgiitlerine Komisyon’un
olusturacagi standartlarin olusum siirecinde katiliminmi getirmekte ve olusumdan sonra da gozden gegirilmesini ve
degistirilmesini talep yetkisi vermektedir. Bu direktiften 6nce kabul edilmis olan 75/362/EEC ve 75/363/EEC direktifleriyle
tip alaninda mesleki yeterlilik temel dl¢iitlerinin belirlendigi siiregte meslek 6rgiitlerinin Avrupa Birligi kurumlar tarafindan,
yetkin ve siirece icerilmesi gereken yapilar olarak benimsendigi goriilmektedir. Nitekim Avrupa Toplulugu Tabipler Daimi
Komitesi, Avrupa Tip Uzmanlart Birligi, Avrupa Pratisyen Hekimler Birligi gibi Avrupa diizeyindeki yapilar ve temsil
ettikleri ulusal diizeydeki meslek orgiitleri tip alaninda Slgiitler belirleyerek, bunlari karar alma siireglerinde ortaya koymak
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acisindan aktif kurumlar olmuglardir. Bugiin Avrupa Birligi diizeyinde ve tip alaninda mesleki yeterlilikler konusunda
gelinen nokta bu meslek kuruluslarinin ¢abalar1 ve katilimlar sayesinde miimkiin olmustur.

Tipta uzmanlik kurulunun isleyis ve olusumunda Saglik Bakanligii belirleyici kilan, YOK ve TTB’ne bu alana
iliskin islerin diizenlenmesinde ve yiiriitimiinde gerektigi gibi yer vermeyen iptali istenen diizenlemeler; Avrupa Birligi
2005/36/EC direktifine, Anayasanin 130 inc1 maddesindeki “liniversitelerin kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
oldugu” ve 131 inci maddesindeki “yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek ve
denetlemenin Yiiksekogretim Kurulu’nun gorevi oldugu” na iliskin normlarina aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun hukuk devleti,
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayicilign ilkeleriyle ¢elismesine yol agacak ve dolayist ile Anayasanin 2 nci maddesinin
yanisira, 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf. 225).

Agiklanan nedenlerle 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazt Kanun ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 4 iincii maddesinin degistirdigi 11/4/1928 tarih ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin
Tarz1 Icrasina Dair Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasindaki “Saghk Bakanligimn siirekli kurulu niteliginde” tiimcesi,
ikinci fikrasi ile son fikrasinin ilk ciimlesi, Anayasanmn 2 nci,11 inci, 130 uncu, 131 inci ve 177 nci maddelerine aykir olup,
iptali gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

5614 sayili Kanunun 1 inci maddesinin 3359 sayili Kanunun Ek 5 inci maddesine ekledigi son fikra ile, tipta aile
hekimligi dali digindaki bir dalda uzman olan hekimlerin, uzmanlik unvani kazandiklar: alan disinda aile hekimi olarak
gorevlendirilmelerine imkan taninarak, hem bu uzmanlarin Anayasanin 2, 5, 11, 17 ve 48 inci maddelerine aykir1 bir bigimde
calistirilmalarina, hem de hizmet verdikleri kisilerin yasam ve saglik haklarinin Anayasanin 2, 5, 11, 17 ve 56 nci
maddelerine aykirt bigimde zedelenmesine yol agilmaktadir. Boyle bir durum hem s6z konusu uzmanlar hem de hizmet
verdikleri kisiler acisindan, sonradan giderilemeyecek birtakim zararlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

5614 sayili Kanunun 2 nci maddesinin degistirdigi 2368 sayili Kanunun 2 nci maddesinin son ciimlesinin
uygulanmast halinde ise, iyonlastirici radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirma yapilan goérevlerde calisan saglik
personelinin yasam ve saglik hakki yeterince korunamayacagi igin, yine sonradan giderilmesi olanaksiz zararlar ortaya
¢ikabilecektir.

5614 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin degistirdigi 1219 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasindaki
“Saglik Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde” ibaresinin, ikinci fikrasi ile son fikrasinin ilk ciimlesinin hiikiimlerinin ise,
bilimsel ve yonetsel bakimdan tiniversite 6zerkligini zedeleyecegi, siyasal cevrelerin 6zellikle iktidarlarin tipta uzmanlik
Ogretim ve egitimini etki altinda tutabilmelerinin yolunu agtigi yukarida ayrintilariyla anlatilmustir. Bu hitkiimlerin
uygulanmasi halinde tipta uzmanlik egitimi {iniversite 6zerkliginden amaclanan yararlarin diginda, siyasi baski ve etkilere
acik bir bicimde yiiriitiilebileceginden, bundan sonradan giderilemeyecek sayisiz zarar dogabilecektir.

Diger taraftan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan armdirilmasi, hukuk devleti sayilmanin
geregidir. Anayasaya aykiriligm siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde subjektif yararlarin istiinde, 6zenle korunmasi
gereken hukukun istiinligii ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun istiinligii ve hukuk giivenligi ilkelerinin
saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgirlikleri giivence altinda sayillamayacagindan, sdz konusu ilkelerin
zedelenmesinin - hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar
ylirlirliigiiniin de durdurulmast istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmstir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida aciklanan gerekgelerle 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazt Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

1) 1 inci Maddesinin 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 5 inci maddesine
ekledigi son fikra, Anayasanin 2 inci, 5 inci, 11 inci, 17 nci, 48 inci ve 56 nc1 maddelerine aykiri oldugundan,

2) 2 nci Maddesinin degistirdigi 31.12.1980 tarih ve 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve Caligsma Esaslarina
Dair Kanunun 2 nci maddesinin son ciimlesi Anayasanin 2 nci, 6 nct, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 17 nci, 56 nc1, 90 ve 128 inci
maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 4 iincii maddesinin degistirdigi 11/4/1928 tarih ve 1219 sayil1 Tababet ve Suabati San’atlarimn Tarzi Icrasina Dair
Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasindaki “Saglik Bakanligmnin siirekli kurulu niteliginde” ibaresi, ikinci fikrasi ile son
fikrasinin ilk ctimlesi, Anayasanin 2 nci,11 inci, 130 uncu, 131 inci ve 177 nci maddelerine aykirt oldugundan,

iptallerine ve iptal davasi sonuglanmincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi
saygl ile arz ederiz.”

I1- YASA METINLERI

A- iptali istenilen Yasa Kurallari

28.3.2007 giinlii, 5614 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un iptali istenilen kurallari igeren;
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1- 1. maddesiyle, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek 5. maddesine eklenen fikra
sOyledir:

“Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii yapmakta olan personel, bulunduklar: ilde sézlesmeli aile hekimi olarak
cahsabilirler veya ihtiya¢ halinde aile hekimligi uygulamalar1 icin gorevlendirilebilirler. Bu personelin aile
hekimliginde gecen siireleri Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinden sayilir. Aile hekimligi uygulamasina gecilen yerlerde bu
uygulamadan kaynaklanan nedenlerle birinci basamak saghk kuruluslarinda gorev yapan Devlet hizmeti yiikiimliisii
personelin il icinde gorev yeri degistirilebilir.”

2- 2. maddesiyle degistirilen, 31.12.1980 giinlii, 2368 sayil1 Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair
Kanun’un iptal istemine konu tiimcenin de yer aldigi 2. maddesi sdyledir:

“Kamu saglik hizmetlerinde ¢alisan personelin haftalik kanuni ¢alisma siiresi 45 saat, 4 {incii maddede taninmis olan
haktan yararlananlar igin ise 40 saattir. Personelin giinliik ¢aligma saatleri, 657 ve 926 sayili kanunlardaki hiikiimlere gore
tespit edilir. Ancak, bu personelden iyonlastirici radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigi yerler ile bu is
veya islemlerde ¢ahsan personel, Saghk Bakanhginca cikarilacak yonetmelikte belirlenen radyasyon dozu limitleri
icinde ¢alistirilabilir.”

3- 4. maddesiyle degistirilen, 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarimin Tarzi Icrasina Dair
Kanun’un iptal istemine konu fikra, tlimce ve ibareyi iceren 9. maddesi soyledir:

“Egitim kurumlarma egitim yetkisi verilmesi ve egitim yetkisinin kaldirilmasina iligkin teklifleri karara baglamak,
uzmanlik ana dallarinin rotasyonlarim belirlemek, uzmanlik smavi jiirilerini tespit etmek, yabanci iilkelerde asistanlik
yapanlarin bilimsel degerlendirilmesini yapacak fakiilteleri ve egitim hastanelerini belirlemek, tipta uzmanlik egitimi ve
uzman insan giicii ile ilgili goriisler vermek, uzmanlarin tibbi gelismeleri izlemesini saglayici inceleme ve arastirmalar
yapmakla gorevli olmak iizere, Saghk Bakanh@inin siirekli kurulu niteliginde Tipta Uzmanlik Kurulu teskil olunmustur.

Tipta Uzmanhk Kurulu;

a) Bakanlik Miistesar, ilgili genel miidiir ve 1. Hukuk Miisaviri,

b) Biri dis tabibi olmak iizere egitim hastanelerinden Bakanhgin sececegi bes,

¢) Dort tip fakiiltesinden ve bir dis hekimligi fakiiltesinden YOK'iin sececegi birer,

¢) Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Fakiiltesinin sececegi bir,

d) Tiirk Tabipleri Birliginin sececegi bir,

e) Tiirk Dis Hekimleri Birliginin sececegi bir,

iiyeden olusur.

Kurumlar, sececekleri asil iiye sayis1 kadar yedek iiye de belirler.

Kurula segilecek asil ve yedek iiyelerin uzman olmalari, ayrica en az ii¢ yillik klinik veya laboratuvar sefi ya da
profesdr unvamna sahip bulunmalar sarttir. Uyelerin gorev siireleri {i¢ yildir. Siiresi bitenler tekrar secilebilir.

Kurul, Bakanligin daveti {izerine yilda en az iki kez toplanir. Kurula Bakanlik Miistesar1 veya yapilacak ilk toplantida
tiyeler arasindan secilecek bagkan vekili bagkanlik eder. Kurul, tiyelerden en az besinin teklifi ile olaganiistii toplanir.

Kurul, iiyelerin tigte ikisinin katilim ile toplanir. Tiirk Tabipleri Birligi temsilcisi yalnizca tabiplerle ilgili, Tiirk Dis
Hekimleri Birligi temsilcisi de yalnizca dis tabipleri ile ilgili konularin goriisiilecegi toplantilara katilabilirler ve kendi meslek
alanlar ile ilgili konularda oy kullanirlar. Kararlar oygcokluguyla alinir. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf
cogunlugu saglamis sayilir. Ancak, kurumlarin egitim yetkisinin kaldirilmasina iliskin toplantilarda katilanlarin en az tigte iki
cogunlugu ile karar alinmasi sarttir.

Kurul toplantilarina iist iiste iki kez mazeretsiz olarak katilmayanlarin iiyeligi diiser.

Kurulun calisma usiil ve esaslan ile ilgili diger hususlarla ihtisas belgelerinin alinmasi ve uzmanlhk egitimi ile
ilgili diger usiil ve esaslar Saghk Bakanhginca hazirlamp Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle
diizenlenir. Bu yonetmelik yiiriirliige konuluncaya kadar, mevcut diizenlemelerin uygulanmasina devam edilir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Dava dilekgesinde, Anayasa’nin 2., 5., 6., 7. 8, 11, 17, 48, 56, 90., 128, 130,
131. ve 177. maddelerinedayanilmistir.

I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 8. maddesi geregince, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC, Fulya KANTARCIOGLU,
Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh
KALELI ve Osman Alifeyyaz PAKSUT’iin katilimlariyla 31.5.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigii durdurma isteminin bu konudaki raporun hazirlanmasindan
sonra karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verildi.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallari ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Yasa’mn 1. Maddesiyle, 3359 Sayili Yasa’min Ek 5. Maddesine Eklenen Fikranin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Kural’la, Devlet hizmeti yiikiimliiliigii agisindan uzman hekim-pratisyen hekim ayrimi
yapilmadigi, tipta aile hekimligi disindaki bir dalda uzman olan hekimlere yasal olarak kazandiklari tipta uzmanlik
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unvanlarmin yok sayilarak aile hekimligi gorevi verildigi, bunun Anayasa’nin sosyal hukuk devleti ilkesi ile herkesin maddi
ve manevi varligini gelistirme ve koruma hakkina aykir: oldugu, ¢aligma hakkinin sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette simirlandirildigi, uzman hekimlerin manevi varliginin zedelendigi ve diledigi alan diginda ¢alisma
yikiimliiligii altina sokuldugu, kisilerin, uzmanlik alani aile hekimligi olmayan hekimlerden, aile hekimligi konusunda
hizmet almak zorunda birakilarak, saglik ve yasam haklarinin olumsuz etkilendigi, belirtilerek Kural’mn, Anayasa’nin 2., 5.,
11, 17., 48. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmustiir.

Iptali istenilen kuralla, Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii yapmakta olan personelin, bulunduklari ilde sézlesmeli aile
hekimi olarak caligabilecekleri, ihtiya¢ halinde aile hekimligi uygulamalari i¢in gorevlendirilebilecekleri, bu personelin aile
hekimliginde gecen siirelerinin Devlet hizmeti ylikiimliiliigiinden sayilacagi, aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde bu
uygulamadan kaynaklanan nedenlerle birinci basamak saglik kuruluslarinda gorev yapan Devlet hizmeti yiikiimlisii
personelin il iginde gorev yerinin degistirilebilecegi ongdriilmiigtiir.

Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem
ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallartyla
kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin 5. maddesinde “insanin maddi ve manevi varliginmin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlama”’Devletin
temel amag ve gorevleri arasinda sayilmis, 56. maddesinde “Herkes, saglkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir... Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarim tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gérevini kamu ve ézel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine
getirir.” hilkmiine yer verilmistir.

Iptali istenilen kural, 21.6.2005 giinlii, 5371 sayil Yasa'nin Ek 3. maddesinde ongdrillen devlet hizmeti
yiikiimliiliigiiniin yapildig: siirede gegerli bulunmaktadir.

24.11.2004 giinlii, 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde aile
hekimi, “kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas,
cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devaml olarak belli bir mekdanda vermekle yiikiimlii, gerektigi
6lciide gezici saglk hizmeti veren ve tam giin esasina gore ¢alisan aile hekimligi uzmani veya Saglik Bakanliginin éngordiigii
egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir. ” seklinde tanimlanmustir.

5258 sayili Yasa’ya gore aile hekimleri tarafindan sunulacak hizmetler, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile
birinci basamak tani koyucu, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetleridir. Aile hekimi olabilmek icin de aile hekimligi
uzmant veya Saglik Bakanligi’nin 6ng6rdiigii egitimleri alan uzman tabip veya tabip olmak gerekmektedir.

5258 sayili Yasa’nin 3. maddesinin birinci fikrasindaki “Saglik Bakanligi; Bakanlik veya diger kamu kurum veya
kuruluslart personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saghgi elemani olarak ¢alistirilacak saglhk personelini, kendilerinin
talebi ve kurumlarimin veya Bakanlhigin muvafakati iizerine, 657 sayiti Deviet Memurlart Kanunu ile diger kanunlarin
sozlesmeli personel ¢aligtirilmast hakkandaki hiikiimlerine bagh olmaksizin, sozlesmeli olarak ¢alistirmaya veya bu nitelikteki
Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalar: igin gorevlendirmeye yetkilidir.” hilkmii geregince sozlesmeli olarak
caligmak icin personelin talebi ile kurum veya Bakanligin muvafakati gerekli oldugundan, uzmanlik alani aile hekimligi
olmayan hekimlerden, aile hekimligi konusunda hizmet almak zorunda kalinmasi s6z konusu olmayacaktir.

Herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip olmasi karsisinda, Ulkenin her yoresinde aile
hekimligi hizmetlerinden yararlanilabilmesini saglamak amaciyla tabiplerin devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii yaparken, saglik
hizmetlerinin yerine getirilmesinde ortaya cikacak eksiklik ve gecikmelerin telafisi olanaksiz sonuglara yol acacag da
dikkate alindiginda kapsamdaki personelin, bulunduklar1 ilde sézlesmeli aile hekimi olarak caligabilmesi, aile hekimligi
uygulamalar1 i¢in gorevlendirilebilmesi veya aile hekimligi uygulamasina gecilen yerlerde birinci basamak saglik
kuruluslarinda gérev yapan devlet hizmeti yiikiimliisii personelin il icerisinde gorev yerinin degistirilebilmesi bu hizmete
duyulan ihtiyagtan kaynaklanmaktadir. Bu personelin aile hekimliginde gegen siireleri de devlet hizmeti yiikiimliiliigiinden
sayllmaktadir.

Kural’m, Anayasa’mn 2. maddesinde belirtilen sosyal devlet niteligine uygun olarak, Anayasa’nin
5.maddesindeki insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlann hazirlama ve Anayasa’nin
56.maddesinde yer alan diizenleme kapsaminda, saglik hizmetleri alaminda aile hekimine duyulan ihtiyacin kargilanmasi
amaciyla getirildigi anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 5. ve 56. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa’nin 11., 17. ve 48. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B- Yasa’mn 2. Maddesiyle Degistirilen, 2368 Sayili Yasa’mmn 2. Maddesinin Son Tiimcesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 11., 17., 56., 90. ve 128. maddelerine aykiri
oldugu ileri stiriilmistiir.

5614 sayili Yasa’nin 2. maddesiyle degistirilen 2368 sayili Yasa’nin 2. maddesinin iptali istenilen son tiimcesinin de
yer aldigr 2368 sayili Yasa, 30.1.2010 giinlii, 27478 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 21.1.2010 giinlii, 5947
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sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
19. maddesinin (a) bendiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekir.

C- Yasa’nin 4. Maddesiyle Degistirilen, 1219 Sayili Yasa’nin 9. Maddesinin Birinci Fikrasindaki ibarenin,
Ikinci Fikrasmin ve Son Fikrasinin flk Tiimcesinin Incelenmesi

1- Birinci Fikradaki “Saglik Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde” ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Kural’la, saglik hizmetlerinde asli islevinin tip egitimi olmayan Saglik Bakanligi’nin
yiksekogretim ile ilgili bir alanda asil yetkili kurum olarak belirlendigi, Saglik Bakanligi'nin gorevinin Anayasa'da
tanimlanan saglik kuruluslarim tek elden planlayip hizmet verilmesini saglamak ve onlar1 bu kapsamda denetlemek oldugu,
tip egitiminde YOK ve {iniversitelerin, egitim boyutu ile tipta uzmanhk egitiminde asli yetkili kamu kurumlar1 olduklari,
Saglik Bakanligi’nin ise hizmet sunumu ve bazi birimlerde egitimin verilmesi bakimindan bu alanla ilgili idari kolluk
niteligine sahip oldugu, tipta uzmanlik egitiminin yiiksek 6gretim olma niteliginin goz ardi edildigi, bilimsel ve idari
ozerkliginin  ortadan  kaldirildigi, bu nedenlerle Dbirinci fikradaki “Saglik  Bakanhgimn  siirekli  kurulu
niteliginde ”ibaresinin Anayasa’nmn 2., 11., 56., 130., 131. ve 177. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa’nin 9. maddesinin birinci fikrasinda, egitim kurumlarina egitim yetkisi verilmesi ve egitim yetkisinin
kaldirilmasina iliskin teklifleri karara baglamak, uzmanlik ana dallarmnin rotasyonlarini belirlemek, uzmanlik sinavi jiirilerini
tespit etmek, yabanci iilkelerde asistanlik yapanlarin bilimsel degerlendirmesini yapacak fakiilteleri ve egitim hastanelerini
belirlemek, tipta uzmanlik egitimi ve uzman insan giicii ile ilgili goriisler vermek, uzmanlarin tibbi gelismeleri izlemesini
saglayict inceleme ve arastirmalar yapmakla gorevli olmak iizere, “Saglik Bakanhgimin siirekli kurulu niteliginde” Tipta
Uzmanlik Kurulu (TUK) teskil olundugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 131. maddesinin birinci fikrasinda “Yiiksekogretim kurumlarimn 6gretimini planlamak, diizenlemek,
yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-ogretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu
kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasim, gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullamilmasim saglamak ve 6gretim elemanlarimin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak
maksad ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.” denilmistir.

TUK, ilk olarak 18.4.1973 giinlii, 14511 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Tababet Uzmanlik
Tiiziigii " ile olusturulmusgtur. 18.4.1973 giinlii Tababet Uzmanlk Tiiziigli ve Tababet Uzmanlik Kurulu, 19.06.2002 giinld,
24790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren “Tipta Uzmanhik Tiiziigii” ile yirtrlikten kaldirilnus, Tiziglin
5. maddesiyle yeniden TUK teskil edilmistir. Anilan Tiziiklerle ilgili idari yarg: kararlarinda, siirekli kurul niteligi bulunan
TUK’nun, 3046 sayilt Yasa’nin 39. maddesi geregince yasayla Saglik Bakanligi’nin siirekli kurulu seklinde diizenlenmesi
gerektigi vurgulanmustir.

13.12.1983 giinlii, 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
2. maddesinde de, herkesin hayatin1 bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam iyilik hali i¢inde siirdiirmesini saglamak icin fert
ve toplum sagligini koruma ve bu amagcla iilkeyi kapsayan plan ve programlar yapma, uygulama ve uygulatma, her tiirli
tedbiri alma, gerekli teskilati kurma ve kurdurma, bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli tesisleri kurma ve isletme,
meslek personelini yetistirme gorevleri Saglik Bakanlhigina verilmistir.

27.9.1984 giinli, 3046 sayilh Yasa’min “Sirekli kurullar” baglikli 39. maddesinde, “Bakanliklarda ve bagli
kuruluslarda hizmetin kurul biciminde ytiriitiilmesi gerektiginde, gorevleri ve tesekkiil tarzi kurulus kanunlarinda veya diger
kanunlarda gosterilmek kaydiyla siirekli kurullar kurulabilir.” denilmistir. Bu hiikiimle, bakanliklarda ve bagl kuruluslarda
stirekli kurullarin, kurulug yasalarinda veya diger yasalarda gosterilmek kosuluyla kurulabilecegi belirtilmistir. Bu agidan,
TUK’nun 1219 sayili Yasa’da 6ng6riilmiis olmasinin, bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esas ve
usulleri diizenlemeyi amaglayan 3046 sayili Yasa’nin bir geregi oldugu agiktir.

4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 3. maddesinin (t) bendinde “Lisans Ustii: Yiiksek lisans,
doktora, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik egitimini kapsar ve asagidaki kademelere ayrilir.” denildikten sonra (t) bendinin
(3) numarali alt bendinde tipta uzmanlik, “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: tarafindan diizenlenen esaslara gore yiiriitiilen
ve tip doktorlarina belirli alanlarda ozel yetenek ve yetki saglamayr amaglayan bir yiiksekogretimdir.” seklinde
tammlanmugtir. 2547 sayih Yasa’nin 3. maddesinde, “Saglik Bakanhig: tarafindan diizenlenen esaslara gore yiiriitiilme” tipta
uzmanligin temel bir 6zelligi olarak vurgulanmustir.

Anayasa’nin 56. maddesinin tigtincii fikrasinda “Deviet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg i¢inde stirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerc¢eklestirmek amaciyla saghk kuruluglarim tek
elden planlayp hizmet vermesini diizenler.” denilerek, Devletin saglik kuruluslarim tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenleyecegi agik¢a belirtilmistir. Saglik hizmetlerinde asli bir unsur olan hekimlerin tipta uzmanliklarimin saglanmasi
Anayasa’nin 56. maddesiyle Devlete saglik hizmetlerine dair verilen gorevler kapsamindadir.

YOK’iin gérevlerini belirleyen Anayasa’nin 131. maddesinde TUK nun, YOK’e bagli olarak kurulacagina dair bir
zorunluluk bulunmadig gibi bu Kurul, 1219 sayili Yasa’nin 9. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gorevleri gergevesinde
tipta uzmanligin koordinasyonunu saglamakta, tipta uzmanlik sinavini yapmamakta, uzmanlik egitimi de vermemektedir.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 56., ve 131. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 11., 130. ve 177. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
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2- ikinci Fikrammn incelenmesi

Dava dilekgesinde kuralla, tipta uzmanlik kurulunun olusum seklinin, tipta uzmanlik egitiminin gerektirdigi bilimsel
ve idari 6zerkligi ortadan kaldirdigi, tip fakiiltelerine ya da Saglik Bakanligi’na bagl egitim ve arastirma hastanelerinde
egitim verilmesinin tipta uzmanlik egitiminin yiiksek6gretim konusu olma o6zelligini degistirmedigi, orta egitime dayali
cesitli diizeylerde egitim ve ogretimin {liniversiteler tarafindan verilecegi, yliksekdgretim kurumlarinin dgretimini planlama,
diizenleme, yonetme, denetleme, yiiksekogretim egitim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirme ve Ogretim
elemanlarinim yetistirilmesi i¢in planlama yapmanin YOK’iin gorevleri oldugu, Saglik Bakanligi'nin saglik hizmetlerindeki
asli iglevinin tip egitimi olmayip, Anayasa'da tanimlanan saglik kuruluslarinin tek elden planlanip hizmet verilmesini
saglamak ve onlar1 bu kapsamda denetlemek oldugu, tip egitiminde YOK ve iiniversitelerin, egitim boyutu ile tipta uzmanlik
egitiminde asliyetkili kamu kurumlarni olduklari, bu nedenlerle kuralin Anayasa’min 2., 11., 56., 130,
131. ve 177. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Yasa’nin 9. maddesinin ikinci fikrasinda “Tipta Uzmanltk Kurulu,

a) Bakanlik Miistesar, ilgili genel miidiir ve 1. Hukuk Miisaviri,

b) Biri dis tabibi olmak iizere egitim hastanelerinden Bakanligin segecegi bes,

¢) Dért tip fakiiltesinden ve bir dis hekimligi fakiiltesinden YOK 'iin sececegi birer,

¢) Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Fakiiltesinin segecegi bir,

d) Tiirk Tabipleri Birliginin segecegi bir,

e) Tiirk Dis Hekimleri Birliginin sececegi bir,

iiyeden olusur.” denilmistir.

Yasa’nin 9. maddesinin dordiincii fikrasiyla, Kurula segilecek asil ve yedek tiyelerin uzman olmalari, ayrica en az {i¢
yillik klinik veya laboratuvar sefi ya da profesdr unvanina sahip bulunmalari sart1 getirilmistir.

Iptali istenilen kuralla, TUK’nun toplam 16 asil iiyesinden iigiiniin Saghik Bakanligi'nin merkez teskilatindan
katildig, diger 13 iiyenin, biri dis tabibi olmak {izere egitim hastanelerinden besinin Bakanlik, dordii tip fakiiltelerinden ve
biri dis hekimligi fakiiltesinden olmak iizere besinin YOK, birinin Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Fakiiltesi, birinin Tiirk
Tabipleri Birligi ve birinin de Tiirk Dis Hekimleri Birligi tarafindan secilmesinin ongoriildiigii, bu karma yapinin agirlikli
olarak belli nitelikleri tasiyan tabiplerden olusturuldugu, Bakanlik merkez teskilatindan iiye katilmasinin da Saglik
Bakanligi’nin saglik politikalar ve saglik planlamalarin1 Kurulda dile getirme amacina yonelik oldugu, tipta uzmanlik simavi
yapmadigi ve uzmanlik egitimi vermedigi anlagildigindan kural, Anayasa’min 2., 56., 130.ve 131. maddelerine aykirt
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 11. ve 177. maddeleriyle ilgisi gérilmemistir.

3- Son Fikramn {1k Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, tipta uzmanlik egitimi ile ilgili biitiin siireglerin belirlenecegi, yonetmeligin ¢ikarilmasinda sadece
Saglik Bakanlig1 ve Bakanlar Kurulu’nun yetkili kilindigi, YOK ve Tiirk Tabipleri Birligi ile Tiirk Dis Hekimleri Birliginin
stirecin diginda birakildigi bu nedenle kuralin Anayasa’nin 2., 11., 56., 130., 131. ve 177. maddelerine aykir1 oldugu ileri
striilmiistiir.

Yasa’nin 9. maddesinin son fikrasinin ilk ciimlesinde “Kurulun ¢alisma usil ve esaslari ile ilgili diger hususlarla
ihtisas belgelerinin alinmast ve uzmanhk egitimi ile ilgili diger usil ve esaslar Saghk Bakanliginca hazirlanyp Bakanlar
Kurulunca yiiriirliige konulacak yéonetmelikle diizenlenir.” denilmistir.

Idarenin gorev alamyla ilgili konularda kanunlarin uygulanmasm saglamak amaciyla sahip oldugu yonetmelik
¢ikarma yetkisinin, hangi kuruluslarin katkisiyla kullanilacagi yasakoyucunun takdir yetkisi icinde bulundugundan, Kural’m
Anayasa’nin 2., 11., 56., 130., ve 131. maddelerine aykir1 olmadigi sonucuna varilmigtir.

Kuralin Anayasa’nin 177. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

28.3.2007 giinlii, 5614 sayili Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un;

1- a- 1. maddesiyle, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek Madde 5’ine eklenen
fikraya,

b- 4. maddesiyle degistirilen, 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarz Icrasina Dair
Kanun’un 9. maddesinin, birinci fikrasindaki “Saglik Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde...” ibaresinin, ikinci fikrasinin
ve son fikrasinin ilk tiimcesine,

yonelik iptal istemleri, 30.12.2010 giinlii, E. 2007/60, K. 2010/119 sayili kararla reddedildiginden, bu fikra, tiimce ve
ibarelere iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

2- 2. maddesiyle degistirilen, 31.12.1980 giinlii, 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair
Kanun’un 2. maddesinin son tiimcesinin iptali istemi hakkinda, 30.12.2010 giinlii, E. 2007/60, K. 2010/119 sayili kararla
karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden, bu timceye iliskin YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

30.12.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC
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A- 7.52010 giinli, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili
gerekli diizenlemeler yapilmadan, Mahkeme’'nin ¢alisip ¢alisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme’nin ¢aligmasia bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla
PERKTAS ile Celal Mimtaz AKINCI’'nin, gerekcesi 2010/68 esas sayili dosyada belirtilen karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

B- 28.3.2007 giinlii, 5614 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Y apilmasina Dair
Kanun’un:

1- 1. maddesiyle, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek Madde 5’ine eklenen fikranin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Zehra Ayla PERKTAS n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- 2. maddesiyle degistirilen, 31.12.1980 giinlii, 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair
Kanun’un 2. maddesinin son tiimcesinin, 2368 sayili Kanun’un, 21.1.2010 giinlii, 5947 sayili Universite ve Saglik
Personelinin Tam Giin Caligmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 19. maddesinin (a) bendi ile
yiiriirlilkten kaldirilmasi nedeniyle, bu tiimceye iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

3- 4. maddesiyle degistirilen, 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz1 Icrasma Dair
Kanun’un 9. maddesinin, birinci fikrasindaki “Saglik Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde...” ibaresinin, ikinci fikrasinin
ve son fikrasinin ilk tiimeesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

30.12.2010 giiniinde karar verildi.

KARSIOY GEREKCESI

28.03.2007 giinlii 5614 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik yapilmasina Dair
Kanun’un 1. maddesiyle 07.05.1987 giinlii 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek 5. maddesine eklenen fikrada
“Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii yapmakta olan personel, bulunduklari ilde sézlesmeli aile hekimi olarak calisabilirler veya
ihtiya¢ halinde aile hekimligi uygulamalar i¢in gorevlendirilebilirler. Bu personelin aile hekimliginde gegen siireleri Devlet
hizmeti yiikiimliiliigiinden sayilir. Aile hekimligi uygulamasina gecilen yerlerde bu uygulamadan kaynaklanan nedenlerle
birinci basamak saglik kuruluslarinda gérev yapan Devlet hizmeti yiikiimliisii personelin il icinde gorev yeri degistirilebilir.”
denilmektedir.

Iptali istenen fikrada; “devlet hizmeti yiikiimliiliigi” yapmakta olan personelin bulunduklari ilde aile hekimi
uygulamalari i¢in gdrevlendirilebilecekleri hilkme baglanmaktadir.

Saglik hizmetleri devlet hizmeti yiikiimliiligii Saglik Hizmetleri Temel Kanununa 21. 6. 2005 giinlii 5371 sayili
Kanunla eklenen ek madde 4’tin son fikrasinda ; “Devlet hizmeti yiikiimliiliigii kapsamindaki personel, bu gorevlerini
tamamlamadan mesleklerini icra edemezler.” seklinde diizenlenmis olup, ayni yasanin gegici 6. maddesinde ise “Bu Kanunun
ylriirliige girdigi tarihte tip fakiiltelerinde 6grenim gorenler ile tipta uzmanlik ve yandal uzmanlik egitimi yapmakta olanlar
bu Kanunun ek 3.maddesine gore devlet hizmeti yapmakla yiikiimliidiirler” denilmektedir. Bu diizenlemelerin iptali istemiyle
acilan dava sonucunda Mahkememizce verilen E:2007-24 K:2010-113 sayili kararda karsioy gerekgesinde teferruatlt bir
sekilde aciklandigi gibi “itiraz konusu kuralla getirilen devlet hizmeti yapma yiikiimliiliigii olaganiistii kosullardan
kaynaklanan ve bunlarla sinirli gegici bir yiikiimliiliik olmadigindan Anayasa’nin 18. maddesi ile yasaklanan zorla ¢alistirma
niteligindedir. Anayasa’nin 48. maddesi uyarinca, herkese diledigi alanda calisma ve sézlesme Ozgiirliigli taninirken 49.
madde ile ¢aligma herkesin hakki ve ddevi olarak giivenceye kavusturuldugu, buna gore insan haklarina dayanan demokratik
hukuk devletinde kigilerin kamu ve 6zel sektorde ¢alismak istedikleri alanlar 6zgiir iradeleriyle belirleyebilecekleri kuskusuz
oldugu bu nedenle devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii yerine getirmeden meslegini icra etmesine izin verilmemesi, devlet hizmeti
yikiimliliiginii  kesintisiz  devamu  i¢in  getirilen, itiraza konu  kurallarin  Anayasa’nn 2, 18 ve
48. maddelerine aykir1 oldugu” gerekgesiyle iptali gerektigi belirtilmisti.

Dava konusu kuralda ise devlet hizmeti yiikiimliiligii yapmakta olan personelin bu kapsamda aile hekimligi
uygulamalarinda goérevlendirilebilecekleri diizenlenmekte olup, devlet hizmeti yiikiimliiligii konusundaki Anayasa’nin
2,18,. ve 48. maddelerine aykirilik gerek¢esinin bu kural yoniinden de gegerli oldugu agiktir.

Agiklanan nedenle 28.03.2007 giinlii 5614 sayili yasa ile 07.05.1987 giinlii 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’nun ek 5. maddesine eklenen fikranin Anayasa’nin 2, 18 ve 48. maddelerine aykiri oldugu ve iptali gerektigi oyu ile
verilen karara bu fikra yoniinden katilmiyorum.
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